POLITICAS PUBLICAS DA DISLEXIA

Segundo o Manual Diagnoéstico e Estatistico de Transtornos Mentais — 52
Edicao (DSM-5), a Dislexia € um transtorno especifico de linguagem, que
se manifesta nas habilidades de leitura, fluéncia, velocidade e
compreensao leitora, vindo a repercutir nas demais aprendizagens
académicas, por ser a leitura o portal das aprendizagens em nossa cultura.
Segundo o DSM-5, a dislexia esta inclusa na classificacdo de Transtornos
Especificos de Aprendizagem (TEA), sob os cédigos:
* 315.000 (F81.0), que especifica os prejuizos na leitura — Precisdo na
leitura de palavras; Velocidade ou Fluéncia da leitura; Compreensao
da leitura.

* 315.2 (F81.81), especifica os prejuizos na escrita — Precisao na
ortografia; Precisdo na gramatica e na pontuacao; Clareza ou
organizagao na escrita.

A dislexia, apesar de reconhecida nos catalogos internacionais de
descricdo de doengas, como o DSM- 5, CID-10 e CIF, ainda se encontra
ausente nas politicas publicas de educacédo inclusiva em nosso pais. O
fato da dislexia ndo constar na Politica Nacional de Educacao Inclusiva do
Ministério da Educacdo (MEC), é uma situacdo que causa grande prejuizo
escolar, académico e profissional para as pessoas que sofrem deste
transtorno. Ha um movimento intenso através das Associacdes de Dislexia
junto ao MEC e sistemas legislativos estaduais e federais, para que se
concretize a regulamentagao de leis que garantamos direitos ao
atendimento das necessidades especiais das pessoas com dislexia.
Entretanto, tais reivindicacbes nao tém encontrado eco necessario na
vontade politica de nossos governantes.

As conquistas da dislexia nas politicas publicas de diversos paises ja sao
reconhecidas, validadas e respeitadas. Na Inglaterra, a resolucao “Special
Educational Needs and Disability Act (2001)” declara que as escolas nao
podem discriminar os alunos com deficiéncias (sendo a definicdo de
deficiéncia ampla e incluindo a dislexia) em todos os aspectos da vida
escolar. La, a dislexia, disgrafia e discalculia sdo reconhecidas por lei
como disturbios especificos de aprendizagem e, assim, a legislagao
garante: o direito a educacao; o uso de medidas de adaptacao pedago-
gica para garantir o sucesso da aprendizagem; a formacao dos
professores e disseminacao de informacao para as familias, o
desenvolvimento de programa de identificacdo precoce e a colaboragao
entre familia, escolas e servicos de saude. Nos Estados Unidos, a lei
federal, a partir do “Individuals with Disabilities Education Act — IDEA
(2004)”, determina como os estados e organizagdes publicas devem



promover agoes de intervengao precoce, e atendimento especializado para
criangas com necessidades especiais, incluindo retardo mental,
deficiéncias auditiva, visual e fisica, disturbios emocionais, Autismo,
sequelas de traumatismo craniano, disturbios de fala e de linguagem,
TDAH e Transtornos especificos de aprendizagem (dislexia, discalculia,
disortografia). Na Espanha, a Lei Organica de Educacion 2/2006, incorpora
em uma resolucado de ambito nacional o termo “Disturbios Especificos de
Aprendizagem”, reconhecendo as necessidades educacionais destes
escolares.

No Brasil, as criangas com Transtornos Especificos de Aprendizagem -
Dislexia também precisam de adaptacdes educacionais, mas nao estao
contempladas nas politicas de educacao inclusiva, como também portado-
res de necessidades especiais.

A Declaracido de Salamanca, que aconteceu em Junho de 1994, reuniu
representantes de nagdes internacionais para discutir e reconsiderar as
Necessidades Educacionais Especiais (NEE). Este foi o movimento que
trouxe mais repercussodes positivas ao universo educacional voltado para
atender as necessidades especiais dos alunos, porém o Brasil nao esteve
presente. A Declaragao de Salamanca proclama que as escolas regulares
com orientacao inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater
atitudes discriminatérias e que estudantes com deficiéncia e altas
habilidades/superdotagcao devem ter acesso a escola regular, tendo como
principio orientador que “as escolas deveriam acomodar todas as criangas
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emo-
cionais, linguisticas ou outras” (BRASIL, 2006, p.330).

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser
amplamente disseminado a partir dessa Declaracao, ressalta a interagao
das caracteristicas individuais dos estudantes com o ambiente educacional
e social. No entanto, mesmo com uma perspectiva conceitual que aponte
para a organizagao de sistemas educacionais inclusivos, que garanta o
acesso de todos os estudantes e os apoios necessarios para sua
participacao e aprendizagem, as politicas implementadas pelos sistemas
de ensino nao alcangcaram esse objetivo. Na perspectiva da educacao
inclusiva, a educacao especial passa a integrar a proposta pedagodgica da
escola regular, promovendo o atendimento aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacido. Nestes casos e em outros, como os trans-tornos funcionais
especificos, a educacao especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento desses estudantes.

Em 20 de Dezembro de 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — LDB, de numero 9.394, mas ainda nao
contemplava a educacéao especial. A partir desta nova LDB/9.394



comecaram a ser rediscutidos, no Brasil, alguns critérios de Salamanca,
como as ideias de uma Escola para todos.

A redacao da Lei n® 12796, de 2013, relata que “o poder publico adotara,
como alternativa preferencial, a ampliagcao do atendimento aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicoes previstas neste artigo”, sem
especificar os transtornos de aprendizagem.

Em Junho de 2008, o Congresso Nacional do Brasil ratificou a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pe-
la Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU, 2006). Ao
ratificar esse documento internacional, o Congresso confirmou o
compromisso do Estado perante a ONU, de respeitar, obedecer e fazer
cumprir as obrigacdes previstas no documento. Assim, apds a aprovagao
no Congresso e a publicagcao do Decreto 186/2008, o texto passou a ser
incorporado a legislacao brasileira com equivaléncia de emenda
constitucional, o que significa que todas as leis que contemplamos direitos
e demandas das pessoas com deficiéncia deverao se adequar ao seu
conteudo, sob pena de serem invalidadas por inconstitucionalidade.

O artigo 24 da Convencéo trata da Educacao enquanto um direito da
pessoa com deficiéncia que deve se dar sem discriminacio, ou seja, com
igualdades de oportunidades, em todos os niveis de ensino, com o
aprendizado assegurado ao longo de toda a vida. Uma educacao que vise
o desenvolvimento pleno da pessoa com deficiéncia e garanta sua
participacio social. Para alcancar esses objetivos o Estado devera
assegurar as condi¢cdes necessarias para que a deficiéncia nao seja
impeditiva ao acesso de criangas, jovens e adultos ao sistema escolar
inclusivo, de qualidade e gratuito. Afirma-se que “efetivas medidas
individualizadas de apoio devem ser adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a meta
de inclusao plena” e pontuam-se alguns exemplos como: aprendizado do
braille, lingua de sinais, escrita e comunicacao alternativas, habilidades de
orientacdo e mobilidade — mais uma vez os disléxicos nao foram vistos
pelos direitos humanos. O mesmo aconteceu no Plano Nacional de
Educacado — PNE (2014/15), no qual ocupou-se fortemente com a
educacao infantil e, passou-se pela educacgao especial de forma ampla,
indo dos transtornos globais de aprendizagem as altas habilidades, sem
passar pela Dislexia.

A Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos — UNICEF (1990) é
enfatica quanto ao dever de Satisfacido das Necessidades Basicas de
Aprendizagem a todos. Visto que os disléxicos fazem parte do universo es-
colar e que suas necessidades basicas devem ser um direito, a
Associacao Nacional de Dislexia — AND/RJ, em Setembro de 2006, em



parceria com Associacao de Pais de Disléxicos — APAD, percebendo o
quanto a dislexia ficava excluida em todos os documentos voltados para
educacao inclusiva, convidou a Secretaria de Educacao do MEC para
participar do Simpdsio “A Dislexia na Inclusdo Escolar’. Contamos com a
representante desta secretaria, que muito colaborou e nos incentivou a
encaminhar a SEESP e SEB/MEC propostas para aprofundar estudos
sobre dislexia e desenvolver um projeto para criacao de diretrizes gerais
para inclusao da dislexia na politica educacional inclusiva.

As secretarias de educacdo do MEC — SEESP E SEB - foram receptivas
as sugestdes encaminhadas e foi criado o Grupo de Trabalho para elabo-
rar diretrizes gerais para inclusao da Dislexia e Transtorno do Déficit de
Atencao nas politicas publicas de inclus&o escolar. O documento
“Diretrizes Gerais para Inclusao dos Transtornos Especificos, produzido
pelo GT — Transtornos Funcionais Especificos — SEESP/SEB — MEC - foi
concluido e entregue para leitura, aprovagao e homologacédo em
Dezembro de 2008, mas, no momento, encontra-se engavetado no MEC.
Este documento propde como diretrizes basicas: Garantia do direito ao
acesso a educacao escolar, respeito a diversidade e aprendizagem dos
alunos com TFEs; desenvolvimento, nas escolas, de projetos pedagdgicos
que contemplem a diversidade dos alunos; a formacao inicial e continuada
dos profissionais da educagao como dimensao fundamental para o
sucesso da escolarizacao dos educandos com TFEs, além de diversas
outras recomendacdes (a expressao “Transtorno Funcional Especifico” foi
substituida por “Transtornos Funcionais”, referindo-se aos Transtornos
Especificos de Aprendizagem — TEA, Dislexia e Transtorno do Déficit de
Atencao, de acordo com a nomenclatura do DSM-5).

A apresentacao deste documento constitui um passo importante na

construcao de politicas, programas e acdes futuras que tenham por
objetivo incluir aqueles que apresentam alguma diferenca, contribuindo
assim no processo de educagao, para a redugao dos efeitos negativos que
tais diferencas possam trazer a vida, individual e social destas pessoas.
De fato, uma das tarefas das redes de ensino e suas escolas é a de
construir um projeto e ambiente escolar que promovam o pleno desen-
volvimento humano e escolar dos educandos com TFEs. Por sua vez,
essa construcéo se configura como condigao importante para a superagao
de praticas de exclusdo educacional e social e ao pleno exercicio da
cidadania. Portanto, este documento € um marco que contribui para
Politica Nacional de Educacao Inclusiva do Ministério da Educacgao e se
configura como mais um passo na sua consolidagédo e na construcao de
uma educacao de qualidade, para todos e ao longo da vida.
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